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La inversio estrangera
a Andorra, un llarg
cami recorregut

David RIOS i RIUS '

Introduccié

“Davant d'aquesta situacid, el Govern ha cregut prudent abordar les possibles solucions en un
doble vessant: (...) 2) el plantejament de la possibilitat de diversificacié sectorial de I'economia,
ala qual ja al-ludirem en el discurs programa, a través de la industrialitzacié moderada del pais,
donant si fos necessari, una obertura a les inversions controlades de capital estranger per a una
industria especifica i determinada”.

Aquestes paraules no s'han dit ni fa un mes, ni dos, ni fa un any ni dos. Aquestes paraules van
ser dites pel cap de Govern Oscar Ribas, en el marc del discurs d’orientacié politica, I'1 de juny
del 1982. Tot just ara celebrem 30 anys del pronunciament d'aquelles paraules.

"Pero al mateix temps, a mitja termini, sembla totalment imprescindible incrementar el grau de
diversificacio de les activitats economiques a Andorra, si es vol augmentar el grau d'indepen-
dencia de la seva economia enfront de les crisis dels paisos veins. En aquest sentit, cal aprofun-
dir en I'estudi de les possibilitats de diversificar les actuals activitats dominants ~turisme i comerg-,
i oferir altres serveis atraients per a |'actual tipus, o altres de demanda turistica: joc, serveis
apropiats per a congressos, estatges, etc. Pero també cal analitzar a fons les possibilitats de
desenvolupar algun tipus d'activitat industrial apropiada a les caracteristiques del Principati que
no sigui contradictoria amb el turisme. Aixo suposara establir el marc juridic, aixi com els esti-
muls adequats, per a un esperonament d'aquestes activitats que siguin desenvolupades per
societats andorranes o bé per societats estrangeres. (...)

Aquest projecte de llei[de societats], quan sigui aprovat per Vostres Molt Il-lustres Senyories, contri-
buira enormement a omplir un buit legal indispensable a cobrir per la bona marxa socioeconomica
del pais, que hauria de ser un element o suport necessari per a la reactivacié economica, gairebé
motor clau en aquest procés de diversificacié de |'economia andorrana, a fi i efecte de poder lega-
litzar la inversi6 estrangera en el Principat amb les condicions de transparéncia i seguretat juridica.”
L'extracte forma part del també discurs d'orientacié politica del cap de Govern Oscar Ribas,
del 19 de maig del 1983, en qué és destacable I'associacié de la inversié estrangera amb la
transparencia i la seguretat juridica.
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La historia de la legislacié de les inversions estrangeres es pot dir que comenca en aquest
moment, en |'anunci de la voluntat de fomentar les inversions estrangeres a Andorra com un
mecanisme per diversificar |'economia. D'aix0 ja fa trenta anys. El titol de la meva ponencia no
és casual, les inversions estrangeres a Andorra ja tenen un llarg recorregut historic... i encara no
ha acabat. L'objectiu d'aquesta ponéncia sera fer un repas dels trets que he considerat més
interessants dels tres projectes de models d'inversid estrangera d'aquests tres decennis i
comparar-los amb el model economic i social que defensa el Partit socialdemocrata.

Reglament de societats d'interés public o social

El 12 de gener del 1984 es produeix un intent molt ambiciés de regular les inversions estran-
geres. El Govern d'Oscar Ribas presenta a Sindicatura el projecte de Reglament de societats
d'interés pUblic o social.

L'article 4 del punt tercer del Reglament de societats mercantils, aprovat pel Consell General el
19 de maig del 1983, obligava el Govern o el Consell General a establir les condicions per des-
envolupar les societats amb qualificacié d'interés public o social.

Segons |'exposicié de motius del reglament, es vol “fomentar 'interés i la inversié en els sec-
tors de més importancia pel Pais” i per a fer-ho, permet la creacié de societats amb inversié
provinent de |'estranger. Aquestes societats amb inversié estrangera només es poden crear si
han estat declarades d'intereés public o social i per aixo, han de tendir a assolir objectius d'inte-
rés public o social que “sén aquells que contribueixin a un major desenvolupament, prosperitat
i benestar, social laboral i general, del Principat i dels seus habitants.”

Segons el reglament, perqueé una societat sigui qualificada d'interés public o social ha de complir:
- Que tingui un objectiu d'interés public o social.

- Que el seu capital social sigui de cent milions de pessetes o el seu equivalent en francs, i que
es desemborsi totalment en el moment de la constitucié de la societat, o que la inversié inicial
assoleixi aquesta xifra.

- Que almenys una quantitat equivalent al 50% del capital social o de la inversié inicial sigui
invertida a Andorra.

- Que les aportacions per subscriure el capital o per cobrir la inversié inicial procedeixin de I'es-
tranger en la mateixa proporcid en qué participi a la societat de capital estranger.

- Que com a minim un 10% de llocs de treball coberts sigui per ma d'obra qualificada.

- Que el desenvolupament de |"activitat no crei pol-lucié ni contaminacié.

D’altra banda, no és una obertura al 100% i Unicament els sectors que es consideren oberts a
una possible inversid estrangera son:

- L'hostaleria, per a hotels de 5 estrelles amb equipaments de luxe i sala de convencions situats
en paratges especialment turistics.

- La indUstria electronica i altres de tecnologia avangada, amb |'Unic condicionant que no hi
hagi cap altra indUstria que produeixi els mateixos productes.

- Els laboratoris, amb I'Gnic condicionant que no hi hagi cap altra industria que produeixi els
mateixos productes.

- La indUstria lleugera de transformacié que generi un producte acabat d'escas volum, que
requereixi una acusada técnica i especialitzacio, que el valor afegit sigui almenys d'un 40% del
cost final del producte i que no hi hagi cap altra indUstria que produeixi els mateixos productes.
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- L'obtencié i/o distribucié d'energia en general, amb |'obligacié de construir la infraestructura
i/o explotar els recursos energetics propis del pais dins d'una planificacié energética nacional.
- La distribucié publica de gas, amb la majoria del capital en mans de persones fisiques o juridi-
ques especialitzades en distribuci6 de gas, construir una infraestructura respectant les maximes
condicions de seguretat, que les instal-lacions puguin distribuir gas natural en el futur.

- Els aprofitaments geotérmics, amb la majoria del capital en mans de persones fisiques o
juridiques especialitzades en |'explotacié d'aquest tipus de recursos naturals, adaptar el sis-
tema d'explotacié buscant el maxim rendiment economic i social.

- Els transports publics, amb I'objectiu d'instaurar nous tipus de transport plblic com I'aeri,
el ferrocarril, el monorail o similars, com també que les infraestructures s'adaptin a les carac-
teristiques turistiques, geografiques o ambientals del pais.

Aquest projecte de reglament no es va arribar a aprovar pel Consell General, ja que el mes d'abril
del mateix any el cap de Govern va presentar la seva dimissio.

Es interessant destacar que, tant en el nom del reglament —interés piblic o social- com en tota
la redaccio s'observa una voluntat clara de quins eren els objectius finals de la inversi6 estran-
gera:

- Una millora en les condicions economiques del pais que repercuteixin en una millora del
benestar de les persones.

- Una aposta per la inversié estrangera de qualitat amb la innovacié per a noves formes d'energia
i transport.

Gairebé trenta anys després, algunes de les propostes del reglament poden considerar-se des-
fasades per aplicar-se avui en dia, pero la filosofia que fonamenta el text és plenament actual i
no costa gaire somiar quina Andorra i quin teixit empresarial podriem tenir a I'actualitat i si
aquest reglament s’hagués aprovat el 1984.

Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d'Andorra

Si el projecte de reglament del Govern d'Oscar Ribas de I'any 1984 no va prosperar, no va ser
fins 22 anys després que es va tornar a intentar legislar sobre les inversions estrangeres. El 23
d'agost del 2006 s'admetia a tramit el projecte de llei d'inversions estrangeres al Principat d'An-
dorra que havia presentat el Govern d'Albert Pintat. En aquesta ocasid, el tramit parlamentari no
es pot catalogar d'agil, ja que entre I'admissio a tramit, el 23 d'agost del 2006, i la votacié en el
ple del Consell General van passar gairebé 21 mesos. La llei aprovada es va publicar al Butlleti
Oficial del Principal d’Andorra el 7 de maig del 2008.

El poc convenciment del grup parlamentari liberal i el poc suport del seu soci CDA+S21 en la
utilitat d'aquesta llei va fer que sol-licitessin quatre prorrogues per allargar el termini per
presentar esmenes al text i set prorrogues per presentar |'informe de la comissi.

Després de gairebé dos anys de posposar la votacio de la llei, encara es va haver de fer una
modificacié legislativa abans que entrés en vigor. Aixi, el 30 d'octubre del 2008 s’admetia a tra-
mit una modificacié de la llei aprovada 7 mesos abans. La modificacié es va aprovar pel Consell
General el 18 de desembre del 2008. La cronologia dels principals fets és la seglent:

- 23/08/2006: admissi6 a tramit i publicacié del projecte de llei d'inversions estrangeres al
Principat d’Andorra, i obertura del termini de presentaci6 d’esmenes.

- 14/09/2006: admissié a tramit i publicacio de I'esmena a la totalitat presentada pel M. I. Sr. Jaume
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Bartumeu Cassany, president del grup parlamentari socialdemocrata, al projecte de llei
d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra.

- 14/09/2006, 11/10/2006, 06/11/2006, 22/11/2006: prorroga al termini per a la presentacio
d'esmenes al projecte de llei d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra.

- 14/12/2006: rebuig al ple del Consell General de 'esmena a la totalitat.

- 15/12/2006: tramesa del projecte de llei d'inversions estrangeres al Principat d'Andorra, aixi
com les esmenes a |'articulat que han estat presentades a la comissio legislativa d’Economia.

- 26/04/2007, 05/06/2007, 06/09/2007, 02/10/2007, 06/11/2007, 19/12/2007 i 17/03/2008:
prorroga al termini per a la presentacié de I'informe del projecte de llei d'inversions estrange-
res al Principat d’Andorra.

- 25/03/2008: publicacié de I'informe de la ponéncia i I'informe de la comissié legislativa
d’Economia en relacié amb el projecte de llei d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra.
- 08/04/2008: aprovacié de la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat
d'Andorra.

- 07/05/2008: publicacié al BOPA de la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al
Principat d’Andorra.

En aquest cas, la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra
expressa en |'exposicié de motius que les inversions estrangeres han de constituir-se en una
part molt significativa de la politica economica, dirigida a promoure el progrés i la competitivi-
tat de I'economia andorrana per augmentar el nivell de desenvolupament i d'innovacié.

La llei obre les inversions estrangeres a unes 200 activitats economiques amb poca o nul-la pre-
séncia al pais, agrupades en dues llistes. Una primera llista enumera les activitats que requeriran
autoritzaci6 previa del Govern quan se superi la participacio del 50%, la segona llista enumera
les activitats considerades estratégiques, en les quals sempre es requerira |'autoritzacié previa
del Govern, sigui quina sigui la participaci6 estrangera (activitats relacionades amb produccié
d'armes, energia, captaci6 i distribuci6 d'aigua i telecomunicacions).

La llei preveu 4 tipus d'inversions:

- La inversio directa: participacions estrangeres en societats andorranes.

- Inversions en cartera: subscripcié de valors representatius d'emprestits i de participacié en
organismes d'inversid. No requereixen autoritzacio prévia, excepte la subscripcié de participa-
cions en un fons de capital risc o immobiliari.

- Inversié en immobles: adquisicié de la propietat. Es requereix autoritzacié prévia i no pot exce-
dir d'una parcel-la de 1.000 m?, d'un pis, apartament o estudi o de dues places d'aparcament.

- Altres formes d'inversid: les no previstes en els tres tipus d'inversi6 anteriors. Contractes de
comptes en participacid, fundacions, cooperatives..., exclosos alguns organismes d'inversio.
Es requereix autoritzacid previa del Govern exceptuant els crédits que derivin de la cessid de
capitals propis.

Les autoritzacions corresponen al Govern després que el ministeri d’Economia hagi elaborat un
informe, encara que es determinen alguns casos en que és I'INAF |'organisme que ha d'elaborar
I'informe. El Govern té trenta dies habils per prendre una decisié motivada segons els criteris
segients:

- forma i naturalesa,

- interés general,
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- proteccié del medi ambient, dels recursos naturals, de la salut de la seva poblacié i del turisme
de qualitat.

Transcorreguts els 30 dies, sense que el Govern hagi emés una autoritzacid, es denega (silenci
administratiu negatiu). També es crea el Registre d'Inversions Estrangeres.

En la modificacié legislativa efectuada abans de |'entrada en vigor de la llei del 8 d'abril es per-
meten les inversions estrangeres directes que no superin el 50% de participacio i I'activitat de
la qual no estigués prevista en les llistes d'activitats obertes.

El 8 d'octubre del 2008 el Govern va aprovar el Decret del 8-10-2008 sobre el regim dels pro-
cediments i el Registre d'Inversions Estrangeres, que posteriorment va modificar dues vegades
en un termini de cinc mesos i mig, el 17 de novembre del 2008 i el 25 de mar¢ del 2009, per
adaptar-lo a la modificaci6 de la llei del desembre del 2008. Curiosament, ni el reglament ni cap
de les modificacions reglamentaries posteriors no determinen ni la forma ni I'accés al Registre
d'Inversions Estrangeres.

El 14 de desembre del 2006, amb motiu de la intervencié de la defensa de I'esmena a la tota-
litat, el president del grup parlamentari socialdemocrata, Jaume Bartumeu, va dir: “El vostre
Projecte, Sr. Pintat, ens porta al pitjor escenari: es pretén comencar una nova arquitectura
legislativa en la qual les diferents peces es construeixin de forma aillada i no coordinada.
Peces apessonades, i a més a més, mancades d'una directriu superior que els doni sentit. La
casa per la teulada.” i “La realitat és tossuda i mentre Andorra no ofereixi un marc fiscal a la
mesura del pais -pero homologable-, mentre no disposi de tractats de doble imposicio,
mentre no clarifiqui les relacions amb la Unié Europea i desaparegui de la llista de paradisos
fiscals de I'OCDE i del govern espanyol, mentre les empreses instal-lades a Andorra es vegin
gravades en |'exportacio dels seus productes i serveis, en definitiva, mentre no ofereixi la
seguretat juridica que exigeix qualsevol inversor serids, dificilment vindra ninga de serids a
invertir a Andorra.” Per contextualitzar aquestes paraules, cal recordar que des del juny del
2000, Andorra estava inclosa en una llista negra dels denominats paradisos fiscals no coope-
ratius, elaborada per I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic
(OCDE). Per tant, com veurem més endavant, dificilment es podia esperar un gran éxit d'una
llei d'inversions estrangeres fora del temps que li pertocava viure i nascuda amb un suport
tan discret per part dels seus impulsors. Es per aixo que és evident el fracas de la legislacié
aprovada.

Jaume Bartumeu, en la mateixa intervencio de la defensa de I'esmena a la totalitat, també es
va referir a I'arbitrarietat del Govern a autoritzar o rebutjar una demanda definida en la llei:
“Andorra no té la grandaria suficient per compensar una gesti6é desafortunada dels permisos
atorgats de forma arbitraria. El criteri basic per rebutjar o no una proposta és absolutament
confus. En I'exposicié de motius es diu que ‘es fixa expressament els criteris que poden fun-
dar la decisi6 per |'atorgament o denegaci6 de la corresponent autoritzacio, limitant aixi el
grau de discrecionalitat d'aquesta decisié governamental’. Tanmateix, quan en |'article 18
s'explicita el procediment de decisi6 es diu que es fara, i cito: ... en funcié de la seva forma i
naturalesa i de I'interes general del Principat, la protecci6 del medi ambient i recursos naturals
i la salut de la seva poblacid.’ Son criteris tan generals que reforcen més que no pas limiten
I'arbitrarietat del Govern.”
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Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversié estrangera al Principat d’Andorra

El 8 de mar¢ del 2012, es va admetre a tramit el projecte de llei d'inversi6 estrangera al Principat
d'Andorra presentada pel Govern d’'Antoni Marti. Aquesta vegada, com a minim amb més con-
venciment, ja que tres mesos i mig després s'aprovava al Consell General la Llei 10/2012, del 21
de juny, d'inversié estrangera al Principat d’Andorra. La llei va ser aprovada amb el suport de la
majoria del grup parlamentari democrata i I'abstenci6 del grup parlamentari socialdemocrata.
La cronologia dels principals fets és la seglient:

- 08/03/2012: admissio a tramit i publicacié del projecte de llei d'inversié estrangera al Principat
d’Andorra, i obertura del termini de presentacié d'esmenes.

- 30/03/2012: prorroga al termini per a presentacié d'esmenes al projecte de llei d'inversid
estrangera al Principat d'Andorra.

- 27/04/2012: tramesa del projecte de llei d'inversi6 estrangera al Principat d'Andorra, aixi com
les esmenes a I'articulat que han estat presentades a la comissié legislativa d'Economia.

- 05/06/2012: publicacié de I'informe de la ponéncia i I'informe de la comissié legislativa
d’Economia en relacié amb el projecte de llei d'inversi6 estrangera al Principat d'Andorra.

- 21/06/2012: aprovacié de la Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversié estrangera al Principat
d'Andorra

- 18/07/2012: publicaci6 al BOPA

En I'exposicié de motius, la Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversi6 estrangera al Principat d'An-
dorra exposa que “la inversi6 estrangera, especialment la directa, influeix en el creixement i
augmenta la productivitat i |'eficacia en |I'Gs dels recursos del pais receptor”. Posteriorment
reconeix que la llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d’Andorra no ha
assolit els objectius esperats i que quatre anys després “cal modificar el marc legislatiu actual
en materia d'inversions estrangeres”. En el moment de definir els objectius de la inversid
estrangera es reconeix que "Els principals objectius de |'obertura economica son atreure les
inversions i les empreses que poden contribuir més al desenvolupament economic, que poden
oferir una diversificacié més gran de |'economia i que aporten un alt valor afegit.”

Tots els sectors s'obren al 100% a les inversions estrangeres.

Les diferents professions liberals estan obertes amb un régim de reciprocitat.

La Llei estableix que el ministeri competent és |'organ que autoritza o denega les inversions
estrangeres, de forma motivada, quan la inversi6 provingui de paisos considerats no coopera-
tius en matéria de blanqueig de diners i “pugui perjudicar, encara que sigui ocasionalment,
I'exercici del poder public, la sobirania i la seguretat nacional, I'ordre publici economic, el medi
ambient, la salut publica o I'interés general del Principat i qualsevol inversié estrangera directa
relacionada amb mercaderies sensibles, definides a la Llei de control de mercaderies sensibles,
del 4 de marg de 1999.”

Aixi mateix, el ministeri competent, "ha de verificar, entre altres elements, que la inversié no
pugui produir un efecte desfavorable sobre la lliure competéncia, el mercat de treball i I'equilibri
dels recursos publics, prenent en consideraci6 els factors objectius que, sense caracter limitatiu,
s'estableixen a continuacio:

- la naturalesa de I'activitat;

- I'orientacio del mercat;

- el valor de la inversié i la seva planificacio;
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- el model ocupacional i formatiu;

- el pla d'expansid;

- les vinculacions economiques i els socis estratégics;

- la planificacié dels recursos necessaris, pablics i privats, i el seu financament;

- el model de responsabilitat social corporativa;

- el nivell de compromis amb el Principat d'Andorra.”

Aquesta Llei d'inversions estrangeres del 2012, com I'anterior del 2008, també regula quatre
tipus d'inversions: inversié directa, inversions en cartera, inversié en immobles i altres formes
d'inversid. S'incorporen concrecions en les definicions i s'especifica per a cadascuna el seu
régim particular.

Un altre punt destacable és que la Llei estableix que els drets economics de les persones fisiques
s'adquireixen amb |'obtencié de la seva residéncia legal al Principat.

Contrariament a la Llei del 2008, un cop hagi finalitzat el termini de resolucid, inclos el d'una
eventual prorroga, sense que s'hagi adoptat una resolucié expressa, es concedeix |'autoritzacid
(silenci administratiu positiu).

L'1 d'agost del 2012 el Govern va aprovar del Reglament d'aplicacié de la Llei 10/2012, del 21
de juny, d'inversio estrangera al Principat d’Andorra. En relacié amb I'elaboracié dels informes
preceptius per part del Govern i de I'INAF, cal destacar la reduccié dels terminis en referéncia a
la llei anterior aixi com I'Gs del silenci administratiu positiu determinat en la llei.

Cal fer menci6 que el reglament determina que el Registre d'Inversions Estrangeres no és
public i per tant, no es pot proporcionar informacié a terceres persones en relacié amb les ins-
cripcions registrals, excepte qui acrediti la seva personalitat o el caracter d'apoderat de I'inversor
estranger. Aquesta manca de transparencia pot plantejar alguns dubtes a la comunitat interna-
cional, en relacié amb els compromisos internacionals contrets per Andorra, i un dubte de
constitucionalitat.

El model economic i social del Partit Socialdemécrata d'Andorra

No podem parlar de I'obertura de les inversions estrangeres sense desplegar el model econo-
mic i social del Partit Socialdemocrata d'Andorra (PS). L'obertura economica pel PS no és una
accié politica aillada sind que forma part d'un model economic solid i consistent en el qual s’en-
trellacen reformes fiscals i relacions internacionals que han de permetre aportar les garanties
d'éxit necessaries tant per a les inversions estrangeres com per a la signatura dels convenis per
evitar la doble imposicié.

EI PS es va fundar en el congrés constituent del 17 de juny del 2000. Des d'un bon inici el PS ja
va tenir clar que Andorra necessitava unes reformes profundes. Des de |'aprovacié de la Cons-
titucid, el 1993, el pais governat pels diferents governs liberals havia avangat ben poc, per no
dir gens, en molts ambits determinants. Ben aviat es va definir amb visié global un model eco-
nomic i social que havia de permetre a Andorra afrontar amb les maximes garanties de justicia
i benestar social els reptes de futur.

Els elements de reforma que el PS defensa i que defineixen el seu model economic i social per
al futur d'Andorra sén:

- Reforma del sistema fiscal: combinacié d'imposicié de tipus directa i indirecta amb figures
impositives similars a les dels paisos de la Unié Europea encara que mantenint uns impostos
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especials per gravar determinats productes. La reforma fiscal ha de permetre a I'Estat disposar
de més recursos per oferir uns millors serveis publics.

- Acord d'associacié amb la Unid Europea: mitjangant relacions internacionals més transparents
s'ha de sortir de la llista negra de paradisos fiscals i establir acords de doble imposicié que
permetin als empresaris del pais exportar béns i serveis a altres paisos sense ser penalitzats
fiscalment. Andorra s’ha de dotar de normes i regles clares que donin confianca i incentivin una
inversid internacional positiva i no especulativa.

El 2004 el grup parlamentari socialdemocrata va editar el llibret Donem forma al futur. Quines
relacions volem amb Europa, en qué s'analitzen d'una manera profunda tots els factors que
poden intervenir en un acostament a Europa i es defineix quin és el model de relacions que
segons el PS més convé a Andorra. Les reflexions es fonamenten en dos informes elaborats per
la catedratica de dret internacional Blanca Vila i pel catedratic d’economia Joan Clavera. En el
proleg, I'aleshores president del grup parlamentari socialdemocrata Jaume Bartumeu, ja avan-
ca el seguent: “Andorra és avui en un cul-de-sac. El model de creixement economic dels dar-
rers trenta anys practicament s'ha esgotat i ha fet aparéixer durament els seus limits i, també,
els greus perills que comporta.” Davant d'aixd “Proposem una reforma tributaria que no sigui
traumatica ni per als nostres conciutadans ni per a les empreses del pais. Perd proposem també
que el desenvolupament tributari permeti donar garanties a Europa que ens estem moventen la
bona direccid” i “Els socialdemocrates volem i proposem als ciutadans una relacié contractual
nova i més forta amb la Unié Europea”.

L'any 2009, de nou, el grup parlamentari socialdemocrata va tornar a editar un llibret, intitulat
Andorra i Europa. El canvi necessari. El llibret inclou dos nous informes dels professors Vila i
Clavera. Cinc anys més tard, Andorra es troba en la mateixa situaci6 gracies a la inoperancia
dels governs liberals. En aquesta ocasid, Jaume Bartumeu, com a president del grup parla-
mentari socialdemocrata, escriu en el proleg: “Probablement, no és aquesta la primera vegada
que veieu o llegiu aquest plantejament. Ens heu sentit dir sovint que Andorra s'ha de dotar dels
mitjans suficients per garantir la seva viabilitat futura com a Estat sobira i independent. Per aixo
ens cal una nova relacié contractual amb Europa i encarar, ja definitivament. La substitucié de la
fiscalitat caotica que han estat promovent els governs liberals.” i “Perqué Andorra necessita un
futur positivament enriquidor en una economia europea global, cal avancar cap a una regulacié
més transparent que doni fiabilitat als inversors estrangers i ens retorni el prestigi internacional
que s'ha perdut els darrers quatre anys”.

També, en els diversos programes electorals de les eleccions generals del PS queda plasmada
aquesta voluntat d'implantar un model econdomic de futur per a Andorra. Un model economic
que ha d'aportar un millor benestar a la societat.

“Els socialdemocrates partim d'una opcié clara i definida: volem que el nostre Estat es doti dels
mitjans suficients per garantir la seva viabilitat futura com a Estat independent i sobira.” (Extracte
del programa electoral eleccions generals 2001.)

“La Constitucié faculta I'Estat per intervenir en I'ordenacié del sistema economic, mercantil,
laboral i financer per fer possible, en el marc de I'economia de mercat, el desenvolupament
equilibrat de la societat i el benestar general.” (Extracte del programa electoral eleccions
generals 2005, pag 14.)

“El model [econdmic] que proposem cerca I'equilibri entre el mercat i la societat, entre la lliure
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competéncia dels agents economics i la cooperacié social. L'Estat ha d'actuar per facilitar i
permetre un creixement economic equilibrat, harmonic amb I'entorn i sostenible ecologicament.
()

El nou model economic ha de ser sostenible i també acceptable pels nostres veins. Estem con-
venguts que les bases d'aquest nou model de convivencia ha de ser fet en estret dialeg amb
Europa, amb transparéncia i sense dobles llenguatges.” (Extracte del programa electoral eleccions
generals 2009, pag 45.)

En la planificacié de les reformes necessaries del Partit Socialdemocrata I'obertura de les
inversions estrangeres no és una finalitat en si mateixa siné que és una consequiéncia benefi-
ciosa de |'aplicaci6 de les reformes mencionades (reforma fiscal i acord d'associaci). Pero tam-
poc no és |'Unica conseqiiéncia beneficiosa arran de la implantacié de les reformes.

En referéncia a les millores de les relacions internacionals per acostar-se a un acord d'associa-
cié amb Europa, I'Andorra del segle XXI no podia figurar com a pais considerat no cooperant
internacionalment en materia fiscal, en llistes negres o grises d'organismes internacionals com
I'OCDE i marcat com a paradis fiscal. Aquest fet va portar, el febrer del 2009, el Coprincep
Frances, Nicolas Sarkozy, a amenacar de renunciar al coprincipat si Andorra no comengava a
cooperar i se la deixava d'etiquetar com a paradis fiscal. La tensa situacié va obligar el cap de
Govern sortint, Albert Pintat, a signar I'acord de Paris del 10 de marg del 2009, en qué Andor-
ra es comprometia a avancar en temes de transparéncia fiscal. Uns dies després, el Partit Social-
democrata va guanyar les eleccions generals del 26 d'abril del 2009. En el moment que va ser
constituit, el nou Govern de Jaume Bartumeu va treballar rapidament i fermament per treure
Andorra de les llistes negres en qué estava. La cronologia dels principals fets és la segiient:

- Juny del 2000: I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic (OCDE)
inclou Andorra en una llista negra dels denominats paradisos fiscals no cooperatius.

- Abril 2002: a la llista negra de I'OCDE només hi figuren Andorra, Liechtenstein, Monaco, Libeéria,
les illes Marshall, Nauru i Vanuatu.

- Mar¢ 2009: Albert Pintat signa la Declaracié de Paris.

- Abril 2009: Andorra surt de la llista negra de paradisos fiscals de I'OCDE i s'incorpora a la
llista grisa.

- Setembre 2009: s'aprova la Llei 3/2009 del 7-9-2009 d'intercanvi d'informaci6 en matéria fiscal
amb sol-licitud prévia.

- Novembre 2009 a febrer 2010: signatura de 18 acords d'intercanvi d'informacid, entre els
quals els de Franca, Espanya i Portugal.

- Febrer 2010: Andorra surt de la llista grisa de 'OCDE i deixa de ser considerada un paradis fiscal
per aquesta organitzacio.

- Febrer 2011: Andorra surt de la llista espanyola de paradisos fiscals en entrar en vigor I'acord
entre el Principat d’Andorra i el Regne d'Espanya per a l'intercanvi d'informacié en matéria fiscal.
Actualment és practicament impossible que un estat pugui captar inversié estrangera no espe-
culativa si internacionalment esta catalogat com a paradis fiscal. Per tant, si actualment creixen
les expectatives de captacié d'inversions d'alt valor afegit és consequéncia del I'assoliment
dels avencos tan extremament importants per al reconeixement i la millora de la reputacié
internacional d’Andorra. Uns grans i historics avencos assolits durant el curt periode de Govern
socialdemocrata, tristament oblidats i no reconeguts.
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Sobre la reforma fiscal, cal tenir en compte que a inicis del segle XXI Andorra no disposava d'un
marc fiscal just, estable i homologable. Calia avancar cap al desenvolupament dels dos tipus
d'imposicio, la directa i la indirecta, i amb figures impositives reconegudes internacionalment.
Era inconcebible que Andorra disposés d'una fiscalitat propia, dissenyada a mida, amb figures
impositives inexistents en cap altre pais del mdn, allunyada dels estandards definits per la
majoria de paisos amb economies modernes. L'adopcié d'un marc fiscal reconegut internacio-
nalment el fa més just, equitatiu i més eficient. Sempre amb la idea que I'Estat disposi de recur-
sos per revertir-los en uns bon serveis a la societat. Els avengos en aquest marc fiscal han seguit
la cronologia segiient:

- Desembre 2010: aprovaci6 de les tres lleis fiscals: Llei 94/2010, del 29 de desembre, de I'im-
post sobre la renda dels no-residents fiscals; Llei 95/2010, del 29 de desembre, de I'impost
sobre societats, i Llei 96/2010, del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda de les activitats
economiques.

- Desembre 2011: aprovaci6 de la modificacié de les tres lleis fiscals abans de I'entrada en
vigor: Llei 17/2011, de I'1 de desembre, de modificacié de la Llei 95/2010, del 29 de desembre,
de l'impost sobre societats; Llei 18/2011, de |'1 de desembre, de modificacié de la Llei 94/2010,
del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda dels no-residents fiscals, i Llei 19/2011, de I"1
de desembre, de modificacié de la Llei 96/2010, del 29 de desembre, de I'impost sobre la
renda de les activitats economiques.

- Juny 2012: aprovacié de la Llei 11/2012, del 21 de juny, de I'impost general indirecte.

A dia d'avui encara manca un impost que ha de permetre tancar el cercle del model impositiu:
I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF). En el moment en qué aquest impost
estigui operatiu es podra dir que Andorra disposara d'un model fiscal comparable al dels paisos
més avancats.

Dificilment una societat estrangera fara una aposta tan important com deslocalitzar-se d'un
determinat pais i localitzar-se a Andorra si no hi ha un marc fiscal definit i estable amb unes figu-
res impositives homologades que li permetin calcular exactament les despeses i els guanys
d'invertir a Andorra. Per tant, la reforma fiscal també ha permés establir les condicions neces-
saries per afavorir la inversi6 estrangera.

La necessitat de treballar intensament per avancar primerament en la reforma fiscal i la millora
de la reputacié internacional d'Andorra va fer que durant els vint mesos de Govern socialde-
mocrata no s'arribessin a donar les condicions per presentar una llei d'inversions estrange-
res amb garantia d'éxit. Es per aquesta causa que el Govern socialdemocrata no va arribar
a presentar un projecte de llei d'inversions estrangeres.

D’altra banda, pensem que les inversions estrangeres no son |'Gnica consequiéncia beneficiosa
de les reformes proposades. La reforma fiscal i la millora de les relacions internacionals perme-
ten també arribar a signar acords per evitar la doble imposicié (CDI) amb els paisos amb els
quals Andorra té contacte comercial. Els CDI faculten els nostres empresaris a exportar béns i
serveis sense que el pais destinatari els penalitzi fiscalment. A data d'avui —agost del 2012-, una
empresa andorrana que presti un servei a Franga haura de retenir el 33% del valor de la factura
en concepte d'impostos addicionals. De la mateixa manera, haura de retenir el 25% en cas de
prestar el servei a Espanya.

Juntamentamb |'obertura economica, els CDI tenen una importancia essencial, ja que permeten
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que les nostres empreses ampliin el seu mercat actual de 70.000 habitants a mercats de milions
de persones.

Mentre que |'éxit de I'obertura de les inversions estrangeres esta supeditat que empreses d'al-
tres paisos apostin per invertir a Andorra, I'éxit dels CDI depén exclusivament que els nostres
empresaris sapiguen aprofitar |'ocasié. Per tant, els CDI tenen igual o més importancia com a
element per reactivar I'economia del pais que |'obertura de les inversions estrangeres.

Des de la seva creacid, I'any 2000, el PS ha mantingut un mateix model economic i social per a
Andorra. Des de I'any 2000 el PS té clar quins son els eixos en qué s’han de basar les reformes
per assegurar el futur del nostre pais. Unes reformes que actualment s’han comengat a aprovar,
per governs no precisament socialdemocrates, perqué la realitat és tossuda. Els primers avengos
van ser motivats per la inevitable i previsible pressid internacional pero gracies a aixo finalment
el sector politic liberal ha hagut d'acceptar que eren els que convenien. Han calgut més de deu
anys per trencar la resisténcia de la dreta andorrana a afrontar les reformes necessaries per |'e-
conomia i la societat andorranes. Un decenni que si no s'hagués perdut avui de ben segur el
pais no ens trobaria en la situacié en qué es troba.

Encara que el govern socialdemocrata del 2009 al 2011 ja va avancar extraordinariament en
moltes de les accions necessaries aqui exposades, encara queda molta feina per fer. Conven-
cuts que el temps ens ha acabat donant la rad, el nostre projecte actualment esta més viu que
mai.

Les inversions estrangeres segons el PS vs. altres models

Sobre la base del model economic i social, es desplega el model d'inversions estrangeres que
defensem els socialdemocrates.

El nostre model d’obertura economica té moltes coincidéncies amb el model d'inversions
estrangeres que va proposar el Govern 'Oscar Ribas ara fa gairebé trenta anys.

Els socialdemocrates compartim que I'objectiu final de I'obertura a la inversié estrangera ha de
ser I'interes public o social i que, per tant, ha de contribuir a un més gran desenvolupament,
prosperitat i benesta, social laboral i general del Principat i dels seus habitants. D'altra banda,
compartim que la inversid estrangera ha d'aportar qualitat i valor afegit a la nostra economia,
ha de ser atracci6 de personal qualificat i ha de permetre diversificar la nostra economia. Es per
aixo que defugim de les inversions purament especulatives. Finalment, compartim també la
idea que les inversions estrangeres son indissociables de la transparencia i seguretat juridica.
Per contra i per I'exposat, no compartim el model d’obertura economica realitzada pel Govern
d'Albert Pintat. No podem estar d'acord en una obertura parcial, en la qual es perjudica seriosa-
ment un sector mentre es protegeix |'altre. Evidentment tampoc no compartim la visio liberal i
reductora que |'objectiu final Gnicament ha de ser el progrés i la competitivitat de I'economia
andorrana per augmentar el nivell de desenvolupament i d'innovacié sense tenir en compte les
persones. Finalment, la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d’Andor-
ra té problemes greus d'arbitrarietat, ja que el Govern decideix autoritzar o no una inversié
estrangera “...en funci6 de la seva forma i naturalesa i de I'interes general del Principat, la pro-
tecci6 del medi ambient i recursos naturals i la salut de la seva poblacié”, criteris tan amplis, poc
concrets i poc objectius que no aporten la confianga necessaria en |'aplicacié justa dels criteris
d'autoritzacio.

25a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i |'obertura econdmica 65



Sobre la Llei 2/2008, del 8 d'abril, d'inversions estrangeres al Principat d'Andorra, no m’hi
estendré més; com ja es va avisar des del grup parlamentari socialdemocrata en el moment de
la seva aprovacid, el temps ha demostrat que el model d'inversié estrangera i la mateixa llei han
resultat un fracas.

El model d'obertura econodmica proposat pel Govern d’Antoni Marti i per Democrates d'An-
dorra (DA) fixa que els objectius de I'obertura sén augmentar el creixement, la productivitat i
I'eficacia en I'Gs dels recursos del pais. Una visié purament economicista que no té en compte
altres factors de progrés de la societat i que per aixo els socialdemocrates no compartim.

El model de DA estableix I'obertura del 100% de tots els sectors economics, tot i que aquesta deci-
si6 contradiu el seu programa electoral per a les eleccions generals del 2011 en el qual es compro-
meten a: “Modificarem la Llei d'inversions estrangeres per obrir I'economia a tots els sectors eco-
nomics, llevat dels que poden representar una amenaga per a la seguretat, el medi ambient i la
qualitat de vida d’Andorra” i “Farem que |'obertura sigui gradual i progressiva, per garantir I'adap-
tacié de cada sector.” (Programa electoral de DA per a les eleccions generals del 2011, pagina 12).
D'altra banda, la Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversi6 estrangera al Principat d’Andorra té
greus problemes d'arbitrarietat i transparéncia que poden fer minvar la confianca dels possibles
inversors a Andorra.

En primer lloc, i tal com passava amb I'anterior llei d'inversions estrangeres, les condicions per
autoritzar o no una sol-licitud d'inversié estrangera sén molt amplies i poc objectives: “no
poden perjudicar, encara que sigui ocasionalment, |'exercici del poder public, la sobirania i la
seguretat nacional, I'ordre public i economic, el medi ambient, la salut publica o I'interés gene-
ral del Principat i qualsevol inversi6 estrangera directa relacionada amb mercaderies sensibles,
definides a la Llei de control de mercaderies sensibles, del 4 de marg de 1999.”

En segon lloc, les autoritzacions o denegacions de les sol-licituds d'inversié estrangera reca-
uen Unicament en una sola figura: el ministre competent en matéria d'inversio estrangera.
L'autoritzacié ni tan sols requereix |'acord del consell de ministres.

En tercer lloc, cap de les esmenes al projecte de llei presentades pel grup parlamentari
socialdemocrata en les quals es proposava disminuir el grau d'arbitrarietat per augmentar-ne
la transparéncia no es van acceptar per part del grup parlamentari democrata. Es proposava
que les autoritzacions o denegacions d'inversions estrangeres es publiquessin al Butlleti Ofi-
cial del Principat d’Andorra, que cada sis mesos el Govern facilités als consellers generals
una llista de les inversions autoritzades o denegades i que la Cambra de Comerg, IndUstria i
Serveis emetés un informe no vinculant per ajudar el Govern a prendre la decisié d'autorit-
zacio.

Finalment, el Reglament d'aplicacié de la Llei 10/2012, del 21 de juny, d'inversi6 estrangera al
Principat d’Andorra determina que el Registre d'Inversions Estrangeres no és public i per tant
no es pot proporcionar informacio a terceres persones fisiques o juridiques.

Un altre dels problemes de la redaccié de la llei que s'allunya del model socialdemocrata és la
inexistent garantia que el gros d'inversions estrangeres autoritzades a operar a Andorra apor-
tin beneficis al pais i que no siguin de caracter Gnicament especulatiu. Encara que en |'exposi-
cié de motius se cita que “Els principals objectius de I'obertura econdmica sén atreure les
inversions i les empreses que poden contribuir més al desenvolupament economic, que poden
oferir una diversificacié més gran de |'economia i que aporten un alt valor afegit.” No existeix
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cap referéncia al text que proveeixi dels mecanismes que garanteixin la diversificacié i I'aportacid
d'alt valor afegit de les inversions estrangeres.

A banda dels principals problemes del model i de la Llei d'inversions estrangeres del Govern
d'Antoni Marti, I'estratégia per atraure inversions estrangeres al Principat tampoc no considerem
que sigui la més adequada.

En primer lloc, la contractacié de Monitor Group per 1,5 milions deuros no ha aportat a curt
termini cap resultat. El mes d'agost del 2012, no hi ha cap empresa estrangera que després de
I'aprovacié de la Llei hagi anunciat la localitzaci6 a Andorra.

En segon lloc, no es visualitza cap voluntat politica immediata del Govern democrata d'acabar
de tancar el cercle de la fiscalitat amb la incorporacié de I'impost de la renda de les persones
fisiques (IRPF), que permetria donar seguretat i estabilitat fiscal als possibles inversors.

En tercer lloc, promocionant la inversi6 estrangera a Andorra basant-se en la fiscalitat baixa es
corre el perill d'atraure només inversions estrangeres especulatives. Cal tenir en compte que
per deslocalitzar-se les empreses tenen en compte altres factors, com I'estabilitat politica, la
dimensi6 del mercat receptor, |afinitat cultural, el cost del transport d'abastiment i distribucid,
el grau de competencia, infraestructures de transport i comunicacions, cost de la ma d'obra,
disponibilitat i qualitat del capital huma, pais tecnologicament avancat, disponibilitat i cost del
sol, qualitat de vida i serveis publics, costos de les matéries primeres, energia, aigua... (Con-
clusions d'un estudi empiric del 2001 de Galan i Gonzalez realitzat a partir de 103 casos d'em-
preses multinacionals espanyoles que han efectuat inversio directa a |'exterior.) Val a dir que sobre
els parametres que determinen una inversié estrangera hi ha una amplia varietat de literatura,
estudis i autors pero la gran majoria coincideixen que la fiscalitat baixa no és |'nic factor deter-
minant per establir-se en un pais. Caldria que el Govern implementés un pla estratégic per
potenciar tots els aspectes que puguin permetre a Andorra assolir una bona posicié com a des-
tinaci6 d'inversid.

En quart lloc, a curt termini, cal signar convenis per evitar la doble imposicié amb els paisos
amb els quals les empreses andorranes tinguin més possibilitats d'exportar béns i serveis i amb
els quals es consideri que tenen més possibilitats de convertir-se en proveidors d'inversions. Els
futurs convenis per evitar la doble imposicié a signar han d'incloure clausules que no impedeixin
o dificultin la inversio estrangera de les seves empreses a Andorra.

En cinqué lloc, és imprescindible aprovar una llei antimonopoli a molt curt termini. En una eco-
nomia tan reduida com |I'andorrana, una gran multinacional podria esdevenir molt facilment
monopoli anul-lant o absorbint tota la competéncia del sector.

Ensisé i darrer lloc, el Govern hauria de preveure I'actuacio, vist que no hi ha cap mecanisme espe-
cificat a la llei, en cas que grans inversions estrangeres vulguin condicionar |'establiment o el man-
teniment de la inversio al pais sobre la base de modificacions legislatives o reglamentaries fetes a
mida. Caldria també que abans d'autoritzar una inversié es preveiessin els efectes que podria tenir
la seva desinversid en aspectes tan sensibles com pot ser el mercat laboral, entre d'altres.

Es evident que la llei, el reglament i el desplegament del model d'inversions estrangeres del
Govern democrata no es corresponen ni amb el fons ni amb la forma amb els dels socialdemocra-
tes. Es per aixd que, en la sessi6 del Consell General del 21 de juny del 2012 en qué s'examinava i
es votava el projecte de llei, els membres del grup parlamentari socialdemocrata no hi varem votar
a favor. Tampoc no hi varem votar en contra, vista la coincidencia amb els democrates que les
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inversions estrangeres sén una eina que poden ajudar a superar la crisi actual d’Andorra tant
economica com social. Per aquestes raons, el grup parlamentari socialdemocrata es va abste-
nir en la votacio del projecte de llei d'inversions estrangeres. En aquella ocasid, vaig pronunciar
aquestes paraules en la intervencié de I'explicacié del vot del nostre grup: “Lamentablement
vostes, amb la seva actuaci6 i manera de fer, han deixat sense arguments aquells que defensem
I'obertura economica ja que la llei que es vota avui dista i molt del que hauria de ser unallei que
marqui el futur del nostre pais i que garanteixi a tots els andorrans un tracte per igual. Una llei
que no garanteix que els empresaris honrats i treballadors que han aixecat aquest pais ho
puguin seguir fent en el futur. Una llei que no garanteix I'interés general i que pot esdevenir facil-
ment una arma electoral. Una llei que permet al Govern a conveniéncia, protegir determinats
sectors i liberalitzar completament d'altres.”

Conclusié

Després de tants anys d'esforcos per divulgar i fer pedagogia del nostre model economic i
social per al futur per Andorra és satisfactori comprovar que el temps ha acabat demostrant
que és el bon model. Un model definit fa més de deu anys que ha anat rebent petits ajustos per
adaptar-se a les condicions canviants de la historia d'Andorra perd que en esséncia conserva
tota |'estructura i filosofia original.

El treball intens del Govern socialdemocrata del 2009 al 2011 va permetre iniciar les grans
reformes fiscals i recuperar el prestigi internacional d’Andorra en sortir de les llistes negres de
paradisos fiscals. | sense aquest treball no s'hagués pogut plantejar un procés d'obertura
economica amb un minim de garanties. Aquestes reformes avui en dia encara no estan com-
pletades. | més enlla de la legislacié d'inversi6 estrangera, cal continuar treballant per assolir
tots els requeriments definits en el model economic i social perque puguem superar la crisi
actual. Cal treballar intensament amb valors de llibertat, igualtat i progrés social per tornar a gene-
rar llocs de treball. Llavors sera el senyal inequivoc que |'economia andorrana torna a funcionar.

David Rios i Rius,
conseller general pel partit Socialdemocrata,
membre de la Comissié d’Economia del Consell General
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